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ABSTRAK 

 
Nur Hayati: Analisis Pelaksanaan Internal Control Dalam Sistem Pengeluaran Kas Dana Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) Pada SMK al-Asy’ariyah Prambon Nganjuk, Skripsi, Pendidikan 

Ekonomi, FKIP UN PGRI Kediri, 2018. 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui sistem pengelolaan kas dana BOS SMK al-

Asy’ariyah Prambon khususnya sistem pengeluaran kas dana BOS SMK al-Asy’ariyah Prambon 

Nganjuk. Pendekatan penelitian dalam penelitian ini adalah pendekatan penelitian kualitatif yang 

merupakan pendekatan penelitiannya tidak diperoleh melalui prosedur statistik atau bentuk 

perhitungan lainnya, prosedur ini berdasarkan suatu kejadian atau peristiwa dari kondisi alamiah dan 

diperoleh dari data-data yang dikumpulkan dengan menggunakan beragam sarana. Teknik analisis data 

ini membandingkan antara teori dan fakta secara deskriptif dari Pengeluaran Kas dana BOS di SMK 

al-Asy’ariyah Prambon.  

Sistem pengelolaan kas dana BOS SMK terutama pada sistem pengeluaran kas dana BOS 

yang dilaksanakan di SMK al-Asy’ariyah Prambon sudah cukup baik melihat kondisi tenaga 

pendidiknya. Akan tetapi perlu adanya pemisahaan fungsi untuk menghindari hal-hal yang memicu 

adanya penyelewengan dari proses pembukuan maupun pengolahan dana BOS. Seiring perkembangan 

zaman juga mempengaruhi sistem pengeluaran kas dan BOS SMK al-Asy’ariyah Prambon, dapat 

dilakukan secara transfer maupun langsung diterima di tangan. 

Kesimpulan penelitian ini adalah: (1) Kurangnya bagian terkait dalam sistem pengeluaran kas 

pada SMK al-Asy’ariyah Prambon Nganjuk menyebabkan terjadinya rangkap bagian antara bagian 

yang memerlukan dana BOS, bendahara dan juru buku yang seharusnya memiliki tugas dan 

wewenang tersendiri. (2) Minimnya catatan akuntasi dalam sistem pengeluaran kas dana BOS yang 

menyebabkan kurang efisiennya pengecekan dana yang telah digunakan maupun tersedia. 

Berdasarkan simpulan hasil penelitian ini, direkomendasikan: (1) SMK al-Asy’ariyah 

Prambon diharapkan memperbaiki sistem pengendalian intern dengan cara melaksanakan pengecekan 

secara rutin terhadap saldo kas di tangan dengan catatan yang ada. Hal ini dapat mengurangi kesalahan 

pencatatan dan mengurangi kecurangan-kecurangan. (2) Melibatkan komite sekolah dalam 

penyusunan  rencana anggaran kegiatan sekolah. (3) Masing-masing fungsi melaksanakan tugas sesuai 

dengan tugas pokoknya, hindari adanya perangkapan jabatan. Hal ini mengurangi adanya kecurangan 

dalam penyelewengan dana BOS SMK al-Asy’ariyah Prambon. (4) SMK al-Asy’ariyah Prambon 

diharapkan menambahkan catatan pembukuan yaitu buku pembantu kas untuk catatan transaksi secara 

periodik, buku pembantu bank untuk catatan transaksi yang melibatkan bank. 
 

KATA KUNCI: Internal Control, Pengeluaran Kas, BOS SMK 
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I. LATAR BELAKANG 

Pendidikan adalah sebuah sarana 

untuk meningkatkan perkembangan 

peradaban dan ekonomi suatu bangsa. 

Sumber daya manusia yang berpendidikan 

akan menjadi modal utama pembangunan 

nasional, terutama untuk perkembangan 

ekonomi. Semakin banyak orang yang 

berpendidikan maka semakin mudah bagi 

suatu negara untuk membangun 

bangsanya. 

Program BOS yang sebelumnya 

dicanangkan pemerintah untuk tingkat 

pendidikan dasar telah terbukti dapat 

meningkatkan Angka Partisipasi Kasar 

SMP menjadi 98,2% pada tahun 2010. 

Diharapkan dengan adanya program BOS 

yang diterapkan pada Tingkat SMK, APK 

pendidikan SMK dapat meningkat pula. 

Fungsi keuangan memiliki 

pengertian yang lebih luas dari pada hanya 

sekedar penyedia dana. Mencari sumber 

dana dengan cara dan syarat yang 

menguntungkan adalah inti dari fungsi 

keuangan. Pengeluaran harus dapat 

menunjang tercapainya tujuan dasar dari 

badan usaha yaitu tercapainya nilai guna 

layak. Oleh karena itu, fungsi keuangan 

tidak hanya sebagai penyedia dana saja 

tetapi juga mengenai penggunaan dana itu 

seefektif mungkin. 

Sistem akuntansi harus dirancang 

dan digunakan secara efektif karena 

akuntansi merupakan bagian yang paling 

penting dari seluruh informasi yang 

diperlukan oleh sebuah manajemen yang 

ada dalam Lembaga Pendidikan. Untuk itu 

dalam sistem akuntansi perlu 

mendapatkan perhatian khusus untuk 

meningkatkan internal control 

(pengendalian intern) dalam mengelola 

dana BOS. 

Sistem Pengeluaran dana BOS di 

SMK al-Asy’ariyah Prambon dibentuk 

Panitia Khusus yang ditunjuk oleh Kepala 

Sekolah sesuai dengan Petunjuk Teknik 

BOS. Akan tetapi dalam praktiknya 

seorang pemegang buku dapat juga 

merangkap sebagai tim pengadaan barang 

dengan tujuan untuk mempermudah 

proses pengadaan barang. 

Menurut  Mulyadi  (2001: 164),  

unsur  pokok  sistem  pengendalian    

intern transaksi pengeluaran kas tidak 

boleh hanya dilakukan oleh satu fungsi 

saja, misalkan fungsi kas. Tetapi harus 

melibatkan fungsi yang lain, seperti fungsi 

akuntansi, pemeriksa intern. Dengan 

adanya catatan akuntansi dan pemisahan 

bagian terkait proses pengeluaran kas 

dana BOS ini sangat baik dilakukan agar 

dapat mengurangi tindak penyelewengan 

dari bagian yang terkait karena sistem 

pengeluaran dana BOS diperlukan 

manajemen dan pengawasan yang efektif 
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sehingga internal control atas pengeluaran 

kas dana BOS dilaksanakan secara efektif. 

Berdasarkan latar belakang yang 

telah diuraikan di atas, penulis tertarik 

untuk melakukan penelitian dengan judul 

“Analisis Pelaksanaan Internal Control 

dalam Sistem Pengeluaran Kas Dana 

Bantuan Operasional Sekolah (BOS)  

pada SMK al-Asy’ariyah Prambon 

Nganjuk.” 

II. METODE 

A. Pendekatan Penelitian 

Pendekatan penelitian yang 

digunakan dalam penelitian ini 

adalah pendekatan kualitatif. 

Menurut Sukmadinata (2009: 

53), 

Metode penelitian kualitatif 

adalah penelitian yang 

digunakan untuk 

mendeskripsikan dan 

menganalisis fenomena, 

peristiwa, aktivitas sosial, 

sikap, kepercayaan, presepsi, 

dan orang secara individual 

maupun kelompok. 

 

Dari penjelasan di atas, 

penelitian kualitatif adalah 

penelitian yang digunakan untuk 

mendeskripsikan fenomena, 

peristiwa, aktivitas sosial, sikap, 

kepercayaan yang dialami oleh 

subjek penelitian secara holistic, 

pada suatu konteks khusus yang 

dialami dan memanfaatkan 

berbagai metode ilmiah. 

B. Jenis Penelitian 

Dalam penelitian ini, penulis 

menggunakan metode yang 

relevan dengan tujuan penelitian 

yaitu dengan menggunakan jenis 

penelitian dengan metode studi 

kasus. 

Dalam buku Pokok-pokok 

Materi Metodologi Penelitian M. 

Iqbal Hasan (2002: 34) 

menjelaskan, “ Studi kasus 

adalah penelitian mengenai status 

subyek penelitian yan berkenaan 

dengan fase spesifik atau khas 

dari keseluruhan personalitas”. 

Dari uraian di atas, peneliti 

menyimpulkan bahwa studi kasus 

dalam penelitian kualitatif 

merupakan cara atau metode 

untuk menjawab permasalahan 

penelitian lebih mendalam 

terhadap suatu objek penelitian. 

C. Kehadiran Peneliti 

Dalam penelitian ini, 

peneliti merupakan pengamat 

penuh  yaitu mengamati 

pengimplementasian sistem 

pengeluaran kas dana BOS SMK 

al-Asy’ariyah Prambon. Selain 

itu, kehadiran peneliti juga 

diketahui oleh lembaga 
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pendidikan yang dijadikan obyek 

penelitian secara formal, yaitu 

melalui ijin tertulis lembaga 

pendidikan peneliti dan lembaga 

pendidikan SMK al-Asy’ariyah 

Prambon sebagai obyek 

penelitian. 

D. Tahapan Penelitian 

Dalam penelitian ini, agar 

pelaksanaannya terarah dan 

sistemastis maka disusun 

tahapan-tahapan penelitian. 

Menurut Moleong (2007: 127-

148), ada empat tahapan dalam 

pelaksanaan penelitian yaitu 

sebagai berikut: 

1. Tahap pra lapangan 

2. Tahap pekerjaan lapangan 

3. Tahap analisis data 

4. Tahap evaluasi dan pelaporan 

E. Prosedur Pengumpulan Data 

1. Interview (Wawancara) 

Menurut Cholid Narbuko & 

Abu Achmadi (2013: 83), 

Wawancara adalah proses 

tanya jawab dalam 

penelitian yang 

berlangsung secara lisan 

dimana dua orang atau 

lebih bertatap muka 

mendengarkan secara 

langsung informasi-

informasi atau 

keterangan-keterangan. 

Data yang dihimpun 

sesuai dengan fokus 

penelitian berupa kata-

kata, situasi, 

dokumentasi, dan 

peristiwa yang diteliti. 

 

Jadi wawancara adalah 

sebuah dialog yang 

dilakukan oleh dua orang 

yang bertukar informasi dan 

ide melalui tanya jawab. 

2. Metode Observasi 

(Pengamatan) 

Menurut Arikunto 

(2010: 175), dalam 

menggunakan metode 

observasi cara yang paling 

efektif adalah melengkapi 

dengan format atau blanko 

pengamatan sebagai 

instrumen. 

Dari pengertian diatas 

dapat disimpulkan bahwa 

observasi merupakan 

pengumpulan data yang 

diperoleh dengan cara 

melakukan pengamatan dan 

terlibat langsung dalam 

aktivitas objek-objek yang 

diteliti. 

3. Dokumentasi 

Penggunaan dokumen 

dalam penelitian ini untuk 

mengetahui secara objektif 

sistem pengeluaran dana 

BOS. Dokumentasi tersebut 

terdiri dari: 
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1) Data mengenai profil 

SMK al-Asy’ariyah 

Prambon 

2) Data pengelolaan 

pengeluaran dana BOS  

F. Teknik Analisis Data 

Dalam teknik analisis data 

ini membandingkan antara teori 

dan fakta secara deskriptif dari 

Pengeluaran Kas dana BOS di 

SMK al-Asy’ariyah Prambon. 

Langkah-langkah yang digunakan 

dalam analisis data tersebut adalah: 

1. Mengidentifikasi permasalahan 

yang berhubungan dengan 

pengeluaran kas dana BOS 

yang terjadi pada SMK al-

Asy’ariyah Prambon Nganjuk. 

2. Menganalisis sebab masalah 

yang berhubungan dengan 

pengeluaran kas dana BOS 

yang ada pada SMK al-

Asy’ariyah Prambon Nganjuk. 

3. Mengidentifikasi akibat yang 

timbul dari masalah yang 

berhubungan dengan 

pengeluaran kas dana BOS 

SMK al-Asy’ariyah Prambon 

Nganjuk. 

4. Memberikan pemecahan 

masalah yang berhubungan 

dengan pengeluaran kas 

danaBOS yang digunakan agar 

dapat lebih baik. 

5. Setelah data-data dikumpulkan  

maka langkah selanjutnya 

menganalisis data yang 

berhubungan dengan 

pengeluaran kas dana BOS 

dengan tujuan untuk 

memperoleh kesimpulan.  

III. HASIL DAN KESIMPULAN 

A. Hasil Penelitian 

Hasil analisis yang telah 

dirinci pada bagian yang 

terdahulu, telah memberikan 

beberapa informasi untuk 

memperbaiki yang ada pada 

sistem pengeluaran kas dana 

BOS SMK al-Asy’ariyah 

Prambon. Beberapa hal yang 

perlu diperbaiki dengan uraian 

sebagai berikut:  

1. Organisasi 

a. Fungsi bendahara harus 

terpisah dengan fungsi 

juru buku 

b. Transaksi pengeluaran kas 

tidak boleh dikerjakan 

sendiri oleh bagian 

bendahara sejak awal 

hingga akhir, tanpa 

campur tangan dari fungsi 

yang lain 
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2. Sistem Otorisasi dan 

Prosedur Pencatatan 

a. Pengeluaran kas harus 

mendapatkan 

persetujuan dan otorisasi 

dari kepala sekolah dan 

mengetahui komite 

sekolah. 

b. Pencatatan dalam buku 

pembantu umum harus 

didasarkan pada bukti 

pengeluaran kas, laporan 

pertanggungjawaban 

yang diotorisasi oleh 

kepala sekolah. 

3. Praktik yang sehat  

a. Sebelum membuat 

proposal, pihak sekolah 

mengadakan rapat 

dengan komite sekolah, 

bendahara, juru buku 

dan kepala sekolah 

untuk menganalisis 

kebutuhan-kebutuhan 

yang diperlukan sekolah. 

b. Saldo kas yang ada di 

tangan harus dilindungi 

dari kemungkinan 

pencurian atau 

penggunaan yang tidak 

semestinya, dapat 

disimpan di lemari besi 

dan menempatkan kasir 

di suatu ruangan yang 

terpisah. 

c. Dokumen bukti 

pengeluaran kas harus 

dibubuhi cap “LUNAS” 

oleh bendahara BOS.  

d. Semua pengeluaran 

dengan transfer harus 

atas nama rekening 

sekolah, bukan rekening 

pribadi. 

e. Harus dilakukan 

pencocokan jumlah fisik 

kas dengan jumlah kas 

menurut catatan secara 

berkala/periodik oleh 

kepala sekolah.  

f. Bendahara dana BOS 

harus diasuransikan 

untuk menghindari 

kerugian akibat 

kecelakaan yang 

mungkin akan terjadi 

pada bendahara karena 

menyimpan dana yang 

cukup besar. 

g. Ruang bendahara harus 

dilengkapi alat-alat yang 

digunakan untuk 

menunjang kinerja dari 

bendahara.  
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4. Karyawan yang mutunya 

sesuai dengan tanggung 

jawabnya  

a. Bendahara BOS dan juru 

buku BOS harus ahli 

dalam bidangnya. 

b. Bendahara dan juru 

buku BOS memiliki 

latar belakang 

pendidikan / sertifikat 

pelatihan dalam bidang 

keuangan. 

B. Bagan alir sistem pengeluaran 

kas dan BOS SMK al-

Asy’ariyah Prambon 

1. Secara langsung (bukan 

transfer) 
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2. Secara tidak langsung 

(transfer) 
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C. Bagan alir usulan sistem 

pengeluaran kas dana BOS 

SMK al-Asy’ariyah Prambon 
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D. Kesimpulan 

Sistem akuntansi 

pengeluaran kas dana BOS 

yang digunakan dalam lembaga 

pendidikan SMKal-Asy’ariyah 

Prambon Nganjuk cukup baik 

dalam penyusunan 

organisasinya, akan tetapi 

kurang adanya pencatatan-

pencatatan yang dapat 

mempermudah dalam 

pengecekan keakuratan laporan 

pertanggungjawabannya. 

Seiring perkembangan 

zaman juga dapat 

mempengaruhi sistem 

pengeluaran kas dan BOS SMK 

al-Asy’ariyah Prambon, dapat 

dilakukan secara transfer 

maupun langsung diterima di 

tangan. Dalam sistem ini 

khususnya pengeluaran dana 

BOS diperlukan manajemen 

dan pengawasan yang efektif 

sehingga internal control atas 

penerimaan dan pengeluaran 

kas dana BOS dilaksanakan 

secara efektif. 
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